
ИНФОРМАЦИЯ 
о реализации мер антикоррупционной политики в Тюлячинском 

муниципальном районе в 2008 году. 
 

 
Принятые общие организационно-практические меры 

Во исполнение Указа Президента Республики Татарстан от 8 апреля 2005 
года № УП-127 «О стратегии антикоррупционной политики Республики 
Татарстан», постановлений Кабинета Министров Республики Татарстан от 12 
августа 2005 года № 400 «О мерах по реализации Стратегии 
антикоррупционной политики Республики Татарстан», от 16 октября 2006 года 
№ 516 «Об утверждении Республиканской программы по реализации Стратегии 
антикоррупционной политики Республики Татарстан на 2006-2008 годы», на 
основе Конституции Российской Федерации и Конституции Республики 
Татарстан Решением Совета Тюлячинского муниципального района от 23 
декабря 2008 года № 75 разработана и утверждена программа по реализации 
Стратегии антикоррупционной политики по Тюлячинскому муниципальному 
району на 2007-2008 годы (далее –Программа). Вышеназванным решением так 
же утвержден состав рабочей группы по реализации Стратегии 
антикоррупционной политики Республики Татарстан по Тюлячинскому 
муниципальному району (далее – рабочая группа). 

Программа состоит из 9 разделов, в которые входят 49 мероприятий, 
предусмотренные для реализации в 2007-2008 гг. 

В программу включены мероприятия по созданию механизмов реализации 
Стратегии антикоррупционной политики, организации мониторинга 
коррупции, коррупциогенных факторов и мер антикоррупционной политики, 
кадровой политики, антикоррупционной пропаганды, а также по разработке и 
реализации комплекса мер по коллективному противодействию коррупции в 
сфере предпринимательства, обеспечению прозрачности деятельности Совета и 
Исполнительного комитета и ряд других. 

В 2008 году организована деятельность постоянной рабочей группы по 
вопросам реализации антикоррупционной политики под руководством 
заместителя Главы Тюлячинского муниципального района Галияхметова 
Роберта Рашитовича , который введен в состав рабочей группы и утвержден ее 
председателем постановлением Главы Тюлячинского муниципального района. 
Глава Тюлячинского муниципального района держит на постоянном контроле 
работу рабочей группы.  

В рабочую группу входят 12 человек, в том числе представители аппарата 
Совета, Исполнительного комитета, ОВД, территориальных подразделений 
федеральных органов исполнительной власти, а также представители бизнес-
сообщества, ветеранских и молодёжных организаций. В заседаниях постоянно 
участвует представитель прокуратуры Тюлячинского района. 

Работа группы ведётся в соответствии с планом. В 2008 году проведено 4 
заседания. 

Принятые решения в письменном виде доводятся до исполнителей и 
структурных подразделений Совета и Исполкома. Организована работа по 
доведению до исполнителей решений Республиканского совета по реализации 
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антикоррупционной политики. Обеспечивается контроль за исполнением 
принятых решений. 

Активную работу по устранению коррупционных предпосылок ведет 
Тюлячинская районная прокуратура. В 2008 году прокуратурой внесено 17 
представлений в адрес должностных лиц, было опротестовано 2 нормативных 
правовых актов, принятых органами местного самоуправления.  

По результатам прокурорского реагирования к ответственности было 
привлечено 28 должностных лиц.  
 

Кадровая работа 
В программе имеется целый раздел, посвященный вопросам кадровой 

политики. Планируемые мероприятия направлены на улучшение работы с 
кадрами, формирование антикоррупционного мировоззрения, нетерпимости к 
фактам коррупции.  

Кадровая работа в Совете и Исполнительном комитете района ведется в 
соответствии с действующим законодательством. При поступлении на 
муниципальную службу гражданин представляет декларацию из налогового 
органа. При назначении на муниципальную должность учитываются 
квалификационные требования. 

Прием на муниципальную службу осуществляется на основе конкурсного 
отбора. 

Повышение квалификации, переподготовка муниципальных служащих 
осуществляется по графику Академии государственного и муниципального 
управления при Президенте Республики Татарстан.  

Считаем, что курсы повышения квалификации должны затрагивать все 
категории муниципальных служащих, а не только высшие и главные 
должности. Необходимо предусмотреть также работу с психологом и 
проведение тестирования. Тестирование должно стать нормой, так как 
властные полномочия, которыми наделены муниципальные служащие, а также 
право и возможность выступать от имени муниципального образования во всех 
сферах деятельности должно быть сопряжено с повышенными требованиями к 
их не только профессиональным, но и моральным качествам. 

Реформа местного самоуправления выявила проблему кадрового 
обеспечения представительных и исполнительных органов на местах, в том 
числе специалистами в области муниципального управления, имущества, 
юриспруденции. В течение 2008 года совместно со специалистами Совета 
района осуществляется постоянный мониторинг потребности в подготовке, 
повышении квалификации, профессиональной переподготовки муниципальных 
служащих. Для повышения профессиональной компетентности сотрудников 
сельских поселений в течение года организуются семинары-совещания по 
вопросам применения законодательства о муниципальной службе, 
организационно-правового обеспечения работы в новых условиях реализации 
вопросов местного значения. 

В рамках реализации единой кадровой политики в течение 2007 и 2008 
годов осуществлялась работа по формированию кадрового резерва 
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Тюлячинского муниципального района (на основании рекомендаций по 
подбору кадров в резерв на должности руководящих работников 
муниципальных образований РТ). Резерв кадров составлен на лиц, 
замещающих высшие муниципальные должности муниципальной службы. 

 
Организация работы по проведению антикоррупционной экспертизы 
Во исполнение Программы в Тюлячинском муниципальном районе 

приняты меры по организации проведения антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и их проектов. Распоряжением Главы района от 
02.10.2007г. № 7 назначено ответственное лицо за проведение 
антикоррупционной экспертизы - начальник юридического отдела 
Исполнительного комитета Тюлячинского муниципального района Галлиев 
Бикнур Галиевич.  

Руководителям органов местного самоуправления района и их структурных 
подразделений предложено представлять проекты нормативных правовых 
актов в Совет Тюлячинского муниципального района. 

Между Тюлячинским муниципальным районом и Министерством юстиции 
Республики Татарстан заключено Соглашение о взаимодействии по вопросам 
проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов и 
их проектов, регулирующее вопросы оказания району методологической, 
правовой и консультативной помощи при проведении антикоррупционной 
экспертизы.  

Такое же соглашение о взаимодействии по вопросам проведения 
антикорупционной экспертизы муниципальных правовых актов  заключено 
между муниципальным районом  и сельскими поселениями района. 

В соответствии с рекомендациями Республиканского совета по реализации 
антикоррупционной политики от 20.06.2007г. ведущим специалистом – 
экспертом отдела по оказанию правовой поддержки деятельности органов 
местного самоуправления по Тюлячинскому муниципальному району РТ 
Департамента по организации взаимодействии с органами местного 
самоуправления по правовым вопросам МЮ РТ совместно проведен анализ и 
составлен перечень нормативных правовых актов, регулирующих наиболее 
подверженные коррупционным рискам направления деятельности. 

 
Исполнение законодательства о порядке рассмотрения обращений 

граждан 
В программе имеются мероприятия, предусматривающие проведение 

анализа заявлений, обращений граждан о фактах коррупции со стороны 
муниципальных служащих и принятие по результатам анализа 
организационных мер, направленных на предупреждение подобных фактов. 

В течение 2008 года Советом и Исполнительным комитетом Тюлячинского 
муниципального район рассмотрено 961 обращений граждан, в том числе 590 
на личном приеме Главы Тюлячинского муниципального района, Руководителя 
исполнительного комитета района, их заместителей и руководителя аппарата, 
председателя палаты имущественных и земельных отношений. Актуальными 
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для граждан остаются вопросы повышения качества коммунально-бытового 
обслуживания, капитального ремонта домов, водоснабжения, отопления, 
оплаты коммунальных услуг, а также вопросы закрепления в собственность и 
выделения земельных участков.  

Вопросы, связанные с анализом обращений граждан ежеквартально 
рассматриваются на заседаниях постоянной рабочей группы. Исполнительным 
комитетом Тюлячинского муниципального района проведена большая работа 
по приведению в соответствии с федеральным законом «О порядке 
рассмотрения обращений граждан РФ» от 02.05.2006г. №59-ФЗ рассмотрений 
обращений граждан Тюлячинского муниципального района.  

Изучение обращений граждан в  2008 году показало, что в них нет прямой 
информации о фактах коррупции.  

 
Предупреждение должностных правонарушений со стороны глав сельских 

поселений 
Принимаются меры по предупреждению должностных правонарушений со 

стороны глав сельских поселений, поскольку в отношении них ежегодно 
возбуждаются уголовные дела за различные должностные преступления. 

Органы местного самоуправления поселений решают вопросы местного 
значения, установленные ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ «Об общих 
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 
самостоятельно осуществляют свои полномочия. Подчиненность органа 
местного самоуправления или должностного лица местного самоуправления 
одного муниципального образования другому должностному лицу или 
муниципальному образованию не допускается.  

На проводимых с главами поселений совещаниях регулярно освещаются и 
разъясняются изменения в законодательствах по вопросам их прав, 
обязанностей и полномочий. 

Проведена работа по заключению Соглашений с целью организации 
проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и их 
проектов, принимаемых органами местного самоуправления городских и 
сельских поселений Тюлячинского муниципального района.  

В уставах сельских поселений имеется статья, регламентирующего порядок 
и сроки рассмотрения обращений.  

 
Организация работы по устранению административных барьеров в сфере 

малого и среднего бизнеса 
В программу включены мероприятия по разработке и реализации комплекса 

мер по коллективному противодействию коррупции в сфере 
предпринимательства мониторинг изменений в законодательстве, его оценка на 
коррупционность с последующим информированием предпринимателей. 

По-прежнему наиболее подверженной коррупционным рискам является 
сфера земельных отношений. 

Согласно Закона РТ от 26.07.2007 года №33-ЗРТ «Об определении органов 
местного самоуправления, уполномоченных на выдачу разрешений на право 
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организации розничных рынков в РТ», Исполнительный комитет Тюлячинского 
муниципального района определен уполномоченным на выдачу разрешений на 
право организации розничных рынков на территории муниципального района. 

Выдача разрешений на строительство и оформление земельных участков 
была приостановлена в связи с разработкой Генерального плана Тюлячинского 
муниципального района. 

Разработана муниципальная программа поддержки малого и среднего 
предпринимательства, в которую включены мероприятия по устранению 
административных барьеров в сфере предпринимательства. 
 

Исполнение муниципального заказа 
В ходе исполнения Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О 

размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг 
для государственных и муниципальных нужд», в Тюлячинском муниципальном 
районе ведется соответствующая работа. 

Существует централизованная система размещения муниципального заказа. 
Отдел территориального развития исполнительного комитета осуществляет 
функции муниципального заказчика, проводит все закупочные процедуры. 
Контрольно-счетная палата района уполномочена на осуществление контроля в 
сфере размещения заказа. Бюджетные учреждения наделяются полномочиями 
заказчиков решением районного Совета. Для информационного сопровождения 
размещения заказов используется официальный сайт в сети «Интернет» 
www.agrzt.ru и официальное печатное издание - газета «Теләче». 

Наиболее часто используемый способ размещения заказа - открытый 
аукцион.  

 
Работа в образовательных учреждениях 
Сфера образования считается одной из областей, наиболее подверженной 

коррупционным рискам. В основном это объясняется нерегламентированными 
процессами по сбору родительских взносов, пожертвований, шефской помощи и 
т.д. В то же время занятие предпринимательской и иной приносящей доход 
деятельностью, а равно, как и привлечение иных внебюджетных средств 
разрешено законодательством Российской Федерации при условии соблюдения 
определенных требований. Это отражено в п.п. 8, 9 ст. 41 Закона Российской 
Федерации «Об образовании». В образовательных учреждениях Тюлячинского 
муниципального района мы стараемся соблюдать эти требования. 

Понимая важность расходования внебюджетных средств, выполняются 
мероприятия Программы по проверке образовательных учреждений района по 
порядку привлечения внебюджетных средств и их целевому использованию. 
Эти вопросы будут рассматриваться на заседаниях рабочей группы. 

Также во многих образовательных учреждениях созданы родительские 
комитеты, которые определяют размер благотворительной помощи, 
контролируют ее эффективное и целевое использование. 

Необходим системный подход к предупреждению должностных 
правонарушений в образовательных учреждениях, имея в виду, что сфера 
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образования в обращениях граждан затрагивается довольно часто. 
 
Работа средств массовой информации 
Антикоррупционная пропаганда представляет собой деятельность средств 

массовой информации, содержанием которой является просветительская работа 
в обществе по вопросам противостояния коррупции в любых ее проявлениях, 
воспитание у населения чувства гражданской ответственности за судьбу 
реализуемых антикоррупционных программ, укрепление доверия к власти. 

В последнее время в работе органов местного самоуправления стало 
больше внимания уделяться гласности, открытости, взаимосвязи граждан с 
должностными лицами. 

В июне 2008 года в сети Интернет появился Официальный сайт 
Тюлячинского муниципального района www.telache.ru, на котором можно 
найти полную информацию об органах управления, инфраструктуре, 
политических, общественных и религиозных организациях, справочные 
материалы и многое другое. Все это позволяет населению лучше 
ориентироваться в деятельности муниципальных органов. 

Более того, на сайте есть Интернет-приемная, через которую граждане 
могут задавать вопросы Главе и Руководителю Исполкома Тюлячинского 
муниципального района, вносить свои предложения. Рассматривается каждое 
обращение, ответы размещаются на сайте. 
 Во исполнение Программы начата работа по изучению общественного 
мнения о деятельности подразделений и должностных лиц района. Например, 
проводился социологический опрос на тему «Коррупции» с различными 
целевыми группами (пациенты медицинских учреждений, предпринимателей, 
медицинскими работниками). 
 На вопрос «Есть ли у нас в районе коррупция?» 50% респондентов 
ответили – Да, возможно - 36%, нет – 14%. (из них: предприниматели -71%- 
да, 29% - нет, медработники – возможно – 90%, нет – 10%,  и т.д.). 
 На вопрос «В каких сферах вы сталкивались с коррупцией?» 33% - ГАИ, 
22% - больница, 10% - военкомат, 9% - строительство, 8% - милиция.  
 На официальном сайте Тюлячинского муниципального района 
проводится Интернет – опрос на тему «Каково Ваше мнение по поводу 
коррупции в нашем районе». 

В Тюлячинском муниципальном районе ведется работа средств массовой 
информации по формированию антикоррупционного мировоззрения населения. 
Также в средствах массовой информации опубликован призыв к гражданам 
сообщать о фактах взяточничества по телефону прокуратуры 2-12-46.  

В газете «Теләче» регулярно печатаются ответы на обращения граждан по 
рубрике «Халык авазы» (Глас народа).  

В целях более широкого освещения проводимой работы в районе по 
предупреждению коррупционных правонарушений, в рабочую группу по 
вопросам реализации антикоррупционной политики постоянным членом 
группы введен сотрудник газеты «Теләче», через средства массовой 
информации доводить до населения результаты анкетирования различных 
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целевых групп.  
 
Выводы 
Работа по реализации антикоррупционной программы в Тюлячинском 

муниципальном районе находится только на начальной стадии. Большую 
помощь оказывает отдел по реализации антикоррупционной политики 
Республики Татарстан. Двигаться в направлении ужесточения 
антикоррупционной политики приходится постепенно, шаг за шагом. Но уже 
сегодня мы можем констатировать, что подразделения, где наиболее высоки 
коррупционные риски, это образование и здравоохранение, находятся под 
особым контролем. 
 С учетом истечения в 2008 году срока действия программы по реализации 
Стратегии антикоррупционной политики, принята  новая антикоррупционная 
программа на 2009-2011 годы с учетом положения Национального плана 
противодействия коррупции, требования антикоррупционного 
законодательства, а также основных мероприятий, вошедших в 
Республиканскую программу. 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


